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Bogotá D.C., 19 de enero de 2026 
 

FONDO NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 
 

ANÁLISIS DEL SECTOR. 
 

(Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015) 
 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, se deberá 
dejar constancia del análisis realizado en la etapa de planeación y estructuración del proceso de 
contratación, desde las perspectivas legal, técnica, comercial, económica, financiera, organizacional 
y, de análisis de riesgo; no obstante, se precisa que no existe un sector económico que abarque la 
prestación de servicios. 
 

I. PERSPECTIVA TÉCNICA 
 
Necesidad: Ahora, resaltando que, el FNGRD al ser una cuenta especial no una entidad pública, el 
mismo no cuenta con planta de personal para la operación y cumplimiento de sus objetivos - 
implementar y dar continuidad de la política pública de gestión del riesgo de desastres- y debido a 
que las actividades que se desprenden de estos deben ser desarrolladas por personal idóneo, se 
hace necesario contar con los servicios de un profesional en Derecho 
 
En este contexto, se hace necesaria la contratación de un profesional en Administración pública, 
administración de empresas, Economía y/o afines, con una experiencia de cero (0) a doce (12) 
meses de experiencia profesional con el fin de realizar actividades relacionadas con la  revisión de 
los estudios de mercado y análisis del sector en los procesos contractuales según sea requerido, 
brindando las observaciones pertinentes, con el fin de respaldar técnicamente la etapa precontractual 
de los procesos de contratación , con el fin para asegurar la solidez técnica y la razonabilidad 
económica del proceso de contratación que se requieran por el ordenador del gasto ,  en cumplimiento 
de los objetivos del FNGRD y del SNGRD. 

 
Es por ello por lo que, en virtud de lo dispuesto en el artículo 3 del Decreto 1737 de 1998 modificado 
por el artículo 1 del Decreto 2209 de 19981, y toda vez que no se cuenta con personal para adelantar 
las actividades que satisfacen la necesidad identificada, se requiere adelantar un proceso de 
contratación. 
 

                                                           
1 ARTÍCULO 3. Los contratos de prestación de servicios con personas naturales o jurídicas, sólo se podrán celebrar cuando no exista 

personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contratarán. Se entiende que no existe personal de planta cuando 
en el respectivo organismo, entidad, ente público o persona jurídica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de 
acuerdo con los manuales específicos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestación 
del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especialización que implica la contratación del servicio, o cuando 
aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente. En este último evento, la inexistencia de personal suficiente deberá 
acreditarse por el ordenador del gasto, de manera comparativa frente a la relación de vacantes existentes. Tampoco podrán celebrarse 
estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con igual objeto al del contrato que se pretende suscribir. 
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a) Objeto: “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES REALIZANDO ACTIVIDADES FINANCIERAS 
ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION PARA LA 
CORRECTA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO 
DE LOS OBJETIVOS DEL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES 
FNGRD EN CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL 
RIESGO DE DESASTRES SNGRD” 

b)  
Para desarrollar el objeto contractual, se requiere el desarrollo de las siguientes actividades: 
 
c) Obligaciones del contratista 

 
1. Brindar apoyo en la revisión de los estudios de mercado y análisis del sector en los 
procesos contractuales según sea requerido, brindando las observaciones pertinentes, con 
el fin de respaldar técnicamente la etapa precontractual de los procesos de contratación.  
 
2. Acompañar a la secretaria general y sus grupos de apoyo en la revisión y estructuración 
de los análisis del sector y estudios de mercado de los procesos contractuales según sea 
requerido.  
 
3. Brindar apoyo a las áreas en la etapa de solicitud de información a proveedores a fin de 
garantizar información de mercado precisa y revisión de los presupuestos remitidos por las 
áreas en los diferentes procesos contractuales para asegurar la solidez técnica y la 
razonabilidad económica del proceso. 
 
4. Proyectar respuestas y observaciones de carácter financiero y económico que surjan en 
los procesos de contratación en cumplimiento de los objetivos del sistema 
 
5. Hacer parte de los Comités estructuradores, evaluadores y de verificación como parte del 
componente financiero de los procesos de contratación que le sean asignados 
 
6. Efectuar el acompañamiento a las reuniones, grupos de trabajo y comités que sean 
requeridos por el Supervisor del contrato y el Ordenador del Gasto del FNGRD 
 
7.Realizar las demás obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las que le sean 
asignadas por el supervisor, necesarias para garantizar el cumplimiento del objeto 
contractual 

 
Las condiciones de idoneidad y/o experiencia mínima con las que debe contar el contratista para 
garantizar el adecuado cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones enumeradas, son las 
siguientes: 
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IDONEIDAD EXPERIENCIA 

 
Acreditar título profesional en Administración 
pública, administración de empresas, 
Economía y/o afines 

Acreditar de (0) a doce (12) meses de 
experiencia profesional. 

 
Como quiera que el objeto y las obligaciones contractuales para el proceso de contratación 
comprende actividades que deben ser desarrolladas por personas que cuenten con las condiciones 
de idoneidad y/o experiencia, descritas anteriormente, se describe lo atinente a tales conceptos:  
 
El artículo 1 de la Ley 30 de 1992, prevé que "La Educación Superior es un proceso permanente que 
posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con 
posterioridad a la educación media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos 
y su formación académica o profesional". 
 
Un profesional en administración pública es un experto en gestionar el Estado, planificar y 
ejecutar políticas públicas para el beneficio social, asegurando el uso eficiente y transparente de los 
recursos, y actuando como puente entre la ciudadanía y las instituciones, con un perfil que combina 
conocimientos de derecho, economía y gestión para mejorar la eficacia gubernamental y la 
satisfacción de necesidades públicas.  
 
Ente u órgano regulador  
El ente regulador profesional para administradores públicos en Colombia es el Colegio Colombiano 
del Administrador Público (CCAP), que expide la tarjeta profesional y lleva el registro nacional 
(RUNAP), mientras que los organismos de control como la Procuraduría General de la Nación vigilan 
la ética y el desempeño, y entidades como la Escuela Superior de Administración Pública (ESAP) se 
encargan de la formación y capacitación técnica.  
 
 
Un profesional en Administración de Empresas es un líder estratégico que planifica, organiza, 
dirige y controla los recursos (humanos, financieros, tecnológicos, materiales) de una organización 
para alcanzar sus objetivos, gestionando desde presupuestos y marketing hasta logística y toma de 
decisiones, con el fin de mejorar la eficiencia, rentabilidad y competitividad en cualquier sector 
económico.  
 
Ente u órgano regulador  
El Consejo Profesional de Administración de Empresas (CPAE) es el principal ente regulador 
profesional en Colombia para Administradores de Empresas y Negocios, encargado de expedir la 
matrícula profesional, vigilar el ejercicio ético y fomentar la calidad académica, actuando como un 
organismo público con funciones administrativas y de desarrollo profesional 
 
 
 
Un profesional en economía analiza datos para entender la producción, distribución y consumo de 
bienes y servicios, investigando tendencias, creando modelos matemáticos y asesorando a 

https://www.google.com/search?q=Colegio+Colombiano+del+Administrador+P%C3%BAblico+%28CCAP%29&rlz=1C1GCEU_esCO1184CO1185&sca_esv=f7f6af2a69be1eb0&ei=WutuabXvIPSOwbkPxY_UUQ&oq=ente+u+organo+regulador+profesional+en+administrador+&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiNWVudGUgdSBvcmdhbm8gcmVndWxhZG9yIHByb2Zlc2lvbmFsIGVuIGFkbWluaXN0cmFkb3IgKgIIATIFECEYoAEyBRAhGKABMgUQIRigAUjkZlC9B1jzUHAFeAGQAQCYAbUBoAG8GKoBBDEuMjO4AQHIAQD4AQGYAhegApwSwgIKEAAYsAMY1gQYR8ICBRAhGJ8FmAMAiAYBkAYIkgcENS4xOKAHyXWyBwQwLjE4uAeHEsIHBjAuMTguNcgHOYAIAA&sclient=gws-wiz-serp&ved=2ahUKEwi5_PLwjJmSAxW8VTABHUunM2YQgK4QegQIARAB
https://www.google.com/search?q=Colegio+Colombiano+del+Administrador+P%C3%BAblico+%28CCAP%29&rlz=1C1GCEU_esCO1184CO1185&sca_esv=f7f6af2a69be1eb0&ei=WutuabXvIPSOwbkPxY_UUQ&oq=ente+u+organo+regulador+profesional+en+administrador+&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiNWVudGUgdSBvcmdhbm8gcmVndWxhZG9yIHByb2Zlc2lvbmFsIGVuIGFkbWluaXN0cmFkb3IgKgIIATIFECEYoAEyBRAhGKABMgUQIRigAUjkZlC9B1jzUHAFeAGQAQCYAbUBoAG8GKoBBDEuMjO4AQHIAQD4AQGYAhegApwSwgIKEAAYsAMY1gQYR8ICBRAhGJ8FmAMAiAYBkAYIkgcENS4xOKAHyXWyBwQwLjE4uAeHEsIHBjAuMTguNcgHOYAIAA&sclient=gws-wiz-serp&ved=2ahUKEwi5_PLwjJmSAxW8VTABHUunM2YQgK4QegQIARAB
https://www.google.com/search?q=Procuradur%C3%ADa+General+de+la+Naci%C3%B3n&rlz=1C1GCEU_esCO1184CO1185&sca_esv=f7f6af2a69be1eb0&ei=WutuabXvIPSOwbkPxY_UUQ&oq=ente+u+organo+regulador+profesional+en+administrador+&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiNWVudGUgdSBvcmdhbm8gcmVndWxhZG9yIHByb2Zlc2lvbmFsIGVuIGFkbWluaXN0cmFkb3IgKgIIATIFECEYoAEyBRAhGKABMgUQIRigAUjkZlC9B1jzUHAFeAGQAQCYAbUBoAG8GKoBBDEuMjO4AQHIAQD4AQGYAhegApwSwgIKEAAYsAMY1gQYR8ICBRAhGJ8FmAMAiAYBkAYIkgcENS4xOKAHyXWyBwQwLjE4uAeHEsIHBjAuMTguNcgHOYAIAA&sclient=gws-wiz-serp&ved=2ahUKEwi5_PLwjJmSAxW8VTABHUunM2YQgK4QegQIARAC
https://www.google.com/search?q=Escuela+Superior+de+Administraci%C3%B3n+P%C3%BAblica+%28ESAP%29&rlz=1C1GCEU_esCO1184CO1185&sca_esv=f7f6af2a69be1eb0&ei=WutuabXvIPSOwbkPxY_UUQ&oq=ente+u+organo+regulador+profesional+en+administrador+&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiNWVudGUgdSBvcmdhbm8gcmVndWxhZG9yIHByb2Zlc2lvbmFsIGVuIGFkbWluaXN0cmFkb3IgKgIIATIFECEYoAEyBRAhGKABMgUQIRigAUjkZlC9B1jzUHAFeAGQAQCYAbUBoAG8GKoBBDEuMjO4AQHIAQD4AQGYAhegApwSwgIKEAAYsAMY1gQYR8ICBRAhGJ8FmAMAiAYBkAYIkgcENS4xOKAHyXWyBwQwLjE4uAeHEsIHBjAuMTguNcgHOYAIAA&sclient=gws-wiz-serp&ved=2ahUKEwi5_PLwjJmSAxW8VTABHUunM2YQgK4QegQIARAD
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empresas, gobiernos o individuos en la toma de decisiones, formulación de políticas y gestión 
financiera, abarcando desde finanzas y marketing hasta análisis de datos y desarrollo sostenible 
 
Ente u órgano regulador  
El profesional en economía en Colombia es el Consejo Nacional Profesional de Economía 
(CONALPE), encargado de la inscripción, matrícula, vigilancia y control ético de los economistas, 
asegurando la calidad profesional y el cumplimiento de deberes sociales a través de la expedición de 
la tarjeta profesional y la supervisión de su ejercicio, además existen organismos como 
la Superintendencia Financiera que regulan el sector económico en general.  
 
Como se observa, en términos generales se requiere que el contratista cuente no solo con la 
formación académica y los requisitos mínimos para el correcto desempeño de sus actividades, sino 
también con las mejores calidades y cualidades, así como empoderamiento y compromiso para la 
ejecución del contrato. 
 

II. PERSPECTIVA LEGAL 
 
Para la satisfacción de la necesidad identificada, se requiere adelantar el proceso de contratación 
directa de prestación de servicios, por lo cual se precisa lo que establecido el legislador entorno a la 
definición de los contratos de prestación de servicios, sus requisitos y la modalidad de contratación 
bajo la cual se deben desarrollar: 
 
El contrato de prestación de servicios se encuentra definido en el numeral 3 del artículo 32 de la Ley 
80 de 1993, así: "Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales 
para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos 
contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan 
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados." 
 
En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha señalado que "(...) su carácter es temporal; el 
contratista goza de autonomía e independencia para la ejecución de las prestaciones y puede 
celebrarse tanto con personas jurídicas como naturales, en este último caso, siempre y cuando 
las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores 
requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la entidad."  
 
De lo anterior se resalta que para que haya lugar a la contratación de personas naturales por la 
modalidad de prestación de servicios, se requiere bien sea que no se cuente con el personal en la 
planta o que, contando con el mismo éste no posea los conocimientos especializados para 
desempeñar las obligaciones. 
Ahora bien, en relación con la modalidad bajo la cual se puede contratar la prestación de los servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión, el legislador ha determinado como procedente la de la 
contratación directa, así: Literal h del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007: "(...) 4. 
Contratación directa. La modalidad de selección de contratación directa, solamente procederá en los 
siguientes casos: (...) h) Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para 
la ejecución de trabajos artísticos que sólo puedan encomendarse a determinadas personas 
naturales” Sic 
 

https://www.google.com/search?q=CONALPE&rlz=1C1GCEU_esCO1184CO1185&sca_esv=f7f6af2a69be1eb0&ei=uupuacCLNJadwbkPpZDwqQE&ved=2ahUKEwjF2vjFi5mSAxXsSjABHdK8FX4QgK4QegQIARAC&uact=5&oq=ente+u+organo+regulador+profesional+en+economia&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiL2VudGUgdSBvcmdhbm8gcmVndWxhZG9yIHByb2Zlc2lvbmFsIGVuIGVjb25vbWlhMgUQIRifBUjLogFQzSxYlIcBcAN4AZABAJgBswGgAbkkqgEEMC4zNrgBA8gBAPgBAZgCGqACuxjCAgoQABiwAxjWBBhHwgIGEAAYBxgewgIIEAAYgAQYogTCAgUQABjvBcICBxAAGIAEGA3CAgYQABgNGB7CAggQABgFGA0YHsICBRAAGIAEwgIEEAAYHsICBhAAGAgYHsICCBAAGAcYCBgewgIIEAAYogQYiQXCAggQIRigARjDBMICChAhGKABGMMEGArCAgQQIRgKmAMAiAYBkAYIkgcEMy4yM6AH4acBsgcEMC4yM7gHqxjCBwYwLjE3LjnIB0mACAA&sclient=gws-wiz-serp
https://www.google.com/search?q=Superintendencia+Financiera&rlz=1C1GCEU_esCO1184CO1185&sca_esv=f7f6af2a69be1eb0&ei=uupuacCLNJadwbkPpZDwqQE&ved=2ahUKEwjF2vjFi5mSAxXsSjABHdK8FX4QgK4QegQIARAD&uact=5&oq=ente+u+organo+regulador+profesional+en+economia&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiL2VudGUgdSBvcmdhbm8gcmVndWxhZG9yIHByb2Zlc2lvbmFsIGVuIGVjb25vbWlhMgUQIRifBUjLogFQzSxYlIcBcAN4AZABAJgBswGgAbkkqgEEMC4zNrgBA8gBAPgBAZgCGqACuxjCAgoQABiwAxjWBBhHwgIGEAAYBxgewgIIEAAYgAQYogTCAgUQABjvBcICBxAAGIAEGA3CAgYQABgNGB7CAggQABgFGA0YHsICBRAAGIAEwgIEEAAYHsICBhAAGAgYHsICCBAAGAcYCBgewgIIEAAYogQYiQXCAggQIRigARjDBMICChAhGKABGMMEGArCAgQQIRgKmAMAiAYBkAYIkgcEMy4yM6AH4acBsgcEMC4yM7gHqxjCBwYwLjE3LjnIB0mACAA&sclient=gws-wiz-serp
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En consonancia, el artículo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 establece que:  
 
"Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de 
trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades 
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de 
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia 
requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad 
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar 
constancia escrita. 
 
Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de 
consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, así como los 
relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 
La entidad estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan encomendarse 
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios y documentos 
previos." 

 
Por lo expuesto, se adelantará proceso de contratación bajo la modalidad de Contratación Directa al 
tenor del Literal h del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y del artículo 2.2.1.2.1.4.9. del 
Decreto 1082 de 2015. 
 

III. PERSPECTIVA COMERCIAL 
 
En relación con los honorarios que se deben pagar y teniendo en cuenta el perfil requerido para la 
ejecución y desarrollo del objeto contractual, se precisa que deben acogerse a los parámetros 
establecidos y adoptados mediante acto administrativo Resolución N° 0557 del 28 de junio de 2024.  
 

IV. PERSPECTIVA ECONÓMICA 
 
En razón a la necesidad que se pretende satisfacer, se realiza análisis económico indicativo sobre el 
sector de servicios, encontrando lo siguiente: 
 
1. Estadísticas del DANE sobre crecimiento y empleo 
 

a) Crecimiento del Producto Interno Bruto 
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b) En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% 
     respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 

contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

● Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
● Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos 

porcentuales a la variación anual). 
 

● Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 
 

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% 
     respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 

contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
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● Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
● Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos 

porcentuales a la variación anual). 
 

● Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 
● Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual). 

● Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

● Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
● Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual) 
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En relación a la encuesta mensual de servicios la cual analiza la evolución de este sector a corto 
presentaron variación positiva en los ingresos totales, en comparación con junio de 2024 

 

 
 

c) Actividades profesionales, científicas y técnicas 
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En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas 
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11): 

● Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,0%. 
● Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades 
de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,7%, cuando se observa el comportamiento de 
las actividades económicas relacionadas: 
 

● Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,6%. 
●  Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4% 
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2. La Gestión del Riesgo en el entorno económico  
 
De acuerdo con lo manifestado por el Banco Mundial, circunstancias como el crecimiento de la 
población, la rápida urbanización, así como el cambio y la variabilidad climática están impulsando el 
aumento de los riesgos de desastres.  
 
Acorde al informe titulado Investing in Urban Resilience, si para el año 2030 no se realizan inversiones 
significativas para lograr que las ciudades sean más resilientes, los peligros naturales probablemente 
generarán pérdidas equivalentes a USD 314 000 millones anuales en las ciudades de todo el mundo. 
 
Así mismo, indica que, si en la planificación del desarrollo se integra la gestión del riesgo de 
desastres, el aumento de los impactos de las catástrofes naturales puede revertirse; y que después 
de los desastres los países se reconstruyen de manera más sólida, rápida e inclusiva, reduciéndose 
las consecuencias en los medios de subsistencia y el bienestar de las personas en hasta un 31%, 
concluyendo que, si los países actúan de manera decidida, se pueden salvar vidas y bienes.  
 
Sin embargo, y aun cuando se busca respaldar las medidas que adopten las comunidades y los 
países para reducir los riesgos, prepararse para desastres y recuperarse tras ellos, integrando la 
gestión del riesgo de desastres y la adaptación al cambio climático en las estrategias y los programas 
de desarrollo, muchos países de ingreso bajo y mediano no cuentan con los mecanismos, la 
experiencia ni los instrumentos necesarios para integrar las posibles consecuencias de los desastres 
en sus decisiones de inversión.  
 
Es por ello que de acuerdo con el Marco de Sendái y la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, las 
estrategias integrales de reducción del riesgo deben ir más allá de los sistemas de protección civil e 
incluir también elementos de naturaleza intersectorial, como la gestión de riesgos urbanos, la 
planificación del uso del suelo, la gestión de cuencas fluviales, la protección financiera, la 
reglamentación sobre la capacidad de recuperación de la inversión pública, o la preparación y alerta 
temprana, temas que no pueden abordarse de manera global mediante ninguna estrategia o plan 
sectorial individual.  
 
Como se evidencia, la gestión del riesgo de desastres genera un impacto en todos los sectores, 
incluido el económico, y no solo a nivel territorial sino mundial, lo que conlleva a concluir la 
importancia de la implementación de herramientas que permitan a las comunidades gestionar de 
manera adecuada los riesgos a los cuales se encuentran expuestos, desde su preparación hasta sus 
fases de manejo y recuperación; tal como está determinado en la Política Pública de Gestión del 
Riesgo de Desastres adoptada por el Gobierno Colombiano mediante la Ley 1523 de 2012,  
 
Dicha política establece que la gestión del riesgo corresponde a un proceso social de responsabilidad 
de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, orientado a la formulación, 
ejecución, seguimiento y evaluación de políticas, estrategias, planes, programas, regulaciones, 
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reducción del riesgo y para 
el manejo de desastres, con el propósito explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad 
de vida de las personas y al desarrollo sostenible; y la cual es indispensable para asegurar la 
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida 
de las poblaciones y las comunidades en riesgo, estando asociada con la planificación del desarrollo 
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seguro, con la gestión ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva 
participación de la población. 

 
V. PERSPECTIVA FINANCIERA 

 
Después de realizar el análisis correspondiente, se identificó que por tratarse de la contratación de 
una persona natural no se hace viable considerar esta perspectiva dado que la condición financiera 
(indicadores financieros) del contratista no incide de manera alguna en el cumplimiento del contrato 
ni en el desempeño de la entidad y por tal motivo no se procede a su desarrollo. 
 

VI. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL 
 
Después de realizar el análisis correspondiente, se identificó que por tratarse de la contratación de 
una persona natural no se hace viable considerar esta perspectiva organizacional del contratista que 
incida de manera alguna en el cumplimiento del contrato ni en el desempeño de la entidad y por tal 
motivo no se procede a su desarrollo. 

 
VII. PERSPECTIVA DE ANÁLISIS DEL RIESGO 

 
De acuerdo con lo establecido por el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007 respecto de la presente 
contratación directa, se han tipificado, estimado y asignado provisionalmente los siguientes riesgos: 

 

N° 
CL
AS
E 

FU
EN
TE 

ET
AP
A 

TI
P
O 

DESCRIPCIÓN (QUE PUEDE 
PASAR Y SI ES POSIBLE, 

COMO PUEDE PASAR) 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

PR
O
B
A
BI
LI
D
A
D 

IM
PA
CT
O 

CA
LIFI
CA
CIÓ
N 

TO
TAL 

PR
O
B
A
BI
LI
D
A
D 

1 

G
EN
ER
AL 

IN
TE
R

NA 

SE
LE
C
CI
Ó
N 

TÉ
C
NI
CA 

Cuando por motivos que 
impidan la selección objetiva del 
contratista, no se pueda 
celebrar el contrato. 

Cuando la imposibilidad de contratar 
a la persona requerida se produzca 
porque no cumple con el perfil 
requerido, no se responderá de 
ninguna forma o manera por los 
gastos en que hayan incurrido el 
posible colaborador. 

2 2 4 
Me
dia 

2 

G
EN
ER
AL 

EX
TE
R

NA 

EJ
EC
U
CI
Ó
N 

O
PE
RA
CI
O

NA
L 

Cuando el contrato deba ser 
suspendido por causas ajenas a 
la voluntad del contratante, se 
informará al contratista y se le 
notificará del acto administrativo 
que suspende el contrato, el 
cual deberá indicar con claridad 
las causas exógenas y la fecha 
de reanudación del mismo. 

El contratante no asumirá la 
responsabilidad de los perjuicios que 
se puedan causar al contratista por la 
suspensión del contrato si median 
causas justas para ello. 

2 2 4 
Me
dia 



 

 ANÁLISIS DEL SECTOR PARA 
CONTRATO DE PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS PROFESIONALES O DE 
APOYO A LA GESTIÓN 
PERSONA NATURAL 

CÓDIGO: 
FR-1604-GCON-16 

Versión 04 

GESTIÓN CONTRATACIÓN FA: 11/08/2025 Página 13 de 14 

 

 
 

3 

G
EN
ER
AL 

EX
TE
R

NA 

EJ
EC
U
CI
Ó
N 

O
PE
RA
CI
O

NA
L 

Posible riesgo sobre el hecho de 
sobrevenir inhabilidades o 
incompatibilidades del 
contratista 

Será responsabilidad del contratista 
no incurrir en ningún tipo de 
inhabilidad o incompatibilidad que le 
impida cumplir con las condiciones 
objeto del contrato. 

1 2 3 
Ba
ja 

4 

G
EN
ER
AL 

EX
TE
R

NA 

EJ
EC
U
CI
Ó
N 

O
PE
RA
CI
O

NA
L 

Cuando el contratista incumpla 
las obligaciones suscritas en el 
contrato 

Será responsabilidad del contratista 
cumplir con las obligaciones a su 
cargo suscritas en el contrato, con 
excepción de situaciones de fuerza 
mayor y/o caso fortuito. A tal fin, 
deberá suscribir y comprometerse a 
mantener vigente las pólizas que 
establezca el contrato. 

1 2 3 
Ba
ja 

5 

G
EN
ER
AL 

EX
TE
R

NA 

LI
Q
UI
DA
CI
Ó
N 

JU
RÍ
DI
CA 

Cuando elaborada la pre 
liquidación del contrato por parte 
del contratante, el contratista no 
se encuentre conforme con tal y 
no se puede llegar a un acuerdo 
mutuo para liquidar el contrato. 
Solo procede para los casos en 
que resulte necesario liquidar. 

Será responsabilidad del contratante 
hacer la pre liquidación del contrato y 
dejarla a disposición del contratista. 
Si este no se encuentra conforme con 
ella, se procederá a la liquidación 
unilateral del contrato y a la 
cancelación de las sumas que 
resulten de ella, de conformidad con 
la normatividad vigente. 

3 2 5 
Me
dia 

 
Los riesgos mencionados anteriormente se podrán mitigar a través de la constitución de pólizas por 
parte del contratista y aceptación por parte del contratante. 

 

N
° 

A 
QU
IE
N 

SE 
AS
IG
NA 

TRATAMIENTO/ 
CONTROLES A 

SER 
IMPLEMENTADOS 

IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

AF
EC
TA 
EL 
EQ
UIL
IBR
IO  
EC
ON
ÓM
ICO 
DE
L 

CO
NT
RA
TO 

PERSON
A 

RESPON
SABLE 

DE 
IMPLEME
NTAR EL 
TRATAMI

ENTO 

FECHA 
ESTIMADA 
EN QUE SE 
INICIA EL 

TRATAMIEN
TO 

FECHA 
ESTIMAD

A EN  
QUE SE 
COMPLE

TA EL 
TRATAMI

ENTO 

MONITOREO Y REVISIÓN 

P
R
O
B
A
B
I
L
I
D
A
D 

I
M
P
A
C
T
O 

C
A
L
I
F
I
C
A
C
I
Ó
N 
T
O
T
A
L 

¿CÓMO 
SE 

REALIZA 
EL 

MONITOR
EO? 

PERIODI
CIDAD  

¿CUÁND
O? 

 
1 

CO
NT
RA
TA
NT
E 

Verificación de perfil 
solicitado para 
satisfacer la 
necesidad 
identificada 

1 1 2 NO 
Grupo de 
Gestión 

Contractual 

Recibida la 
documentación 
presentada por 

el posible 
colaborador 

Antes de 
expedir 

el certificado 
de idoneidad 

Revisión de 
documentos 

Antes de 
expedir 

el certificado 
de idoneidad 
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2 

CO
NT
RA
TA
NT
E 

Establecer  
mecanismos de 
contingencia que 
permitan  lograr la 

ejecución 
contractual 

1 1 2 NO 

Dependencia 
que requiere 
el trámite de 
contratación 

Inicio ejecución 
contractual 

Culminación 
plazo 

contractual 

Informes 
mensuales de 
cumplimiento 
de actividades 

e informes 
Supervisión 

Mensualmen
te 

3 

CO
NT
RA
TIS
TA 

Seguimiento 
continuo y 

verificación por 
parte de la 
supervisión 

1 1 2 NO 

Dependencia 
que requiere 
el trámite de 
contratación 

Inicio ejecución 
contractual 

Culminación 
plazo 

contractual o 
suscripción 

de liquidación 

Informes de 
Supervisión 

Mensualmen
te 

4 

CO
NT
RA
TIS
TA 

Establecer y acordar 
criterios de 

ejecución de 
actividades y 
aceptación de 

informes y 
productos 

1 1 2 NO 

Dependencia 
que requiere 
el trámite de 
contratación 

Inicio ejecución 
contractual 

Culminación 
plazo 

contractual 

Revisión y 
aprobación de 

criterios de 
ejecución y 
actividades 

Mensualmen
te 

5 

CO
NT
RA
TIS
TA 

Trasladar la pre 
liquidación al 

contratista 
 

2 1 2 NO 
Grupo de 
Gestión 

Contractual 

Finalización del 
plazo de 
ejecución 

contractual 

Vencimiento 
del plazo 

legal para la 
liquidación 
del contrato 

Revisión de la 
liquidación 

Cumplimient
o plazo 
vigencia 

contractual 
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